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§ 59
Muistion tarkastajan valinta

Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta valitsee muistiontarkastajan tarkastamaan tästä 
kokouksesta laadittavan muistion.

Valiokunnan ohjaus:
Muistion tarkastajaksi valittiin Laura Kämäräinen.
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§ 60
Ajankohtaiset asiat

-​Uusi sivistysjohtaja Perttu Karinkoski esittäytyy

-​Aloite Kempeleen kunnan rahoituksesta lukion urheilijapolulle / Jyri Ulvinen,​ 
sivistysjohtaja
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§ 61
Osavuosikatsaus 30.4.2026

244Dno-2026-289

Valmistelija / lisätiedot:

Juho Leppänen, talousjohtaja, juho.leppanen@kempele.fi

Liitteet
1 Osavuosikatsaus 30.4.2026.pdf

Talouden toteuma huhtikuun lopussa on 0,​8 milj. euroa ylijäämäinen. Tilanne on -​0,​6 
milj. euroa heikompi kuin viime vuonna vastaavaan aikaan,​ mutta kuitenkin kuluvan 
vuoden talousarviota parempi.

Toimintakulut ovat kokonaisuutena toteutuneet hyvin lähelle talousarviota (alitusta 
0,​3 m€). Toimintakulut ovat ylittyneet hallintopalveluissa,​ mutta sitä selittää vuoden 
alussa tulleet koko vuodelle kuuluvat laskut ja ylityksen arvioidaan tasaantuvan 
vuoden aikana. Muiden prosessien toimintakulut ovat toteutuneet hyvin lähelle 
talousarviota. Kuitenkin liikkumavara on hyvin pieni,​ kun otetaan huomioon 
kesäkuussa maksuun tulevat lomarahat. Lomarahojen maksun jälkeen sivistys-​ ja 
vapaa-​aikapalveluiden toimintakuluissa on ylityspainetta loppuvuodelle. Koko kunnan 
toimintakulut ovat kasvaneet kokonaisuutena 3,​1 %.

Verotulot ovat toteutuneet huhtikuun lopussa lähes talousarvion tasaisen toteuman 
mukaisesti. Verotulojen kasvu on ollut 6,​7 % (1,​1 milj. euroa),​ mikä on varsin hyvä 
kasvu ottaen huomioon vallitsevan kansallisen talous-​ ja työllisyystilanteen. 
Valtionosuudet ovat talousarvion mukaiset ja ne ovat kasvaneet maltillisesti 2,​6 % (0,​2 
milj. euroa). Toimintatuotot ovat toteutuneet kokonaisuutena lähelle talousarviota. 
Toimintatuotot ovat kuitenkin pienentyneet edellisestä vuodesta -​18,​3 % (0,​9 milj. 
euroa) johtuen siitä,​ että viime vuonna keväällä toteutui poikkeuksellisen suuri 
yritystontin kauppa.

Korkokulut ovat pienentyneet edellisestä vuodesta -​14,​4 % (70 000 euroa) kohtuullisen 
hyvän käyttötalouden tilanteen sekä alhaisten investointien vuoksi. Korkokulut ovat 
alittaneet 150 000 eurolla talousarvion tasaisen toteuman. 
Investointeja on kertynyt vasta vähäinen määrä 0,​9 milj. euroa,​ mikä on noin 10 %:a 
koko vuoden investoinneista. Huhtikuun lopussa lyhytaikaista lainaa on nostettu vain 
1 milj. euroa lisää vuodenvaihteesta. Pitkäaikaista lainaa ei ole nostettu.

Alustavien arvioiden mukaan kuluvan vuoden tilinpäätös olisi päätymässä lähelle 
edellistä vuotta ja olisi siten nollan tuntumassa. Loppuvuoden toteumaan voivat 
kuitenkin vaikuttaa merkittävästi erityisesti verotulojen kehitys ja toimintakulujen 
kasvu.
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Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta kiittää esittelystä ja toteaa,​ että sopeuttamistoimien 
vaikutukset talouden tasapainoon ovat edesauttaneet tasaista taloudellista tilannetta.

 



 Kempeleen kunta Pöytäkirja 9/2026 7 ( )15
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta 02.06.2026

 

Tarkastuslautakunta, § 16,17.02.2026
Tarkastuslautakunta, § 22,17.03.2026
Tarkastuslautakunta, § 34,06.05.2026
Tarkastuslautakunta, § 40,11.05.2026
Valtuusto, § 32,18.05.2026
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta, § 62, 02.06.2026

§ 62
Arviointikertomuksen 2025 vastineet hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta

244Dno-2026-121

Tarkastuslautakunta, 17.02.2026, § 16

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten.

Tarkastuslautakunnan on arvioitava,​ ovatko valtuuston tilikaudelle asettamat 
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko 
toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Valtuuston on 
kuntastrategiassa sekä talousarviossa ja -​suunnitelmassa asetettava tavoitteet koko 
kuntakonsernin toiminnalle.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa 
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin 
tulokset.

Arviointikertomus käsitellään valtuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Kunnanhallitus 
antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin arviointikertomus antaa aihetta.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta käy läpi viranhaltijoilta saamansa vastaukset ja aloittaa 
arviointikertomuksen työstämisen.

Päätös
Tarkastuslautakunta aloitti arviointikertomuksen työstämisen.

Tarkastuslautakunta, 17.03.2026, § 22

Ehdotus

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen työstämistä.

Päätös
Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen työstämistä.

Tarkastuslautakunta, 06.05.2026, § 34
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Ehdotus

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen työstämistä.

Päätös
Tarkastuslautakunta jatkoi arviointikertomuksen työstämistä.

Tarkastuslautakunta, 11.05.2026, § 40

Ehdotus

Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2025 valtuuston 
käsiteltäväksi. Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto pyytää 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista ja suosituksista vastauksen 
kunnanhallitukselta valiokuntien ohjauksen jälkeen ennen talousarviokäsittelyä. 
Kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetään kannanotto koko 
arviointikertomukseen valiokuntien ohjauksen jälkeen.

Päätös
Tarkastuslautakunta jätti arviointikertomuksen vuodelta 2025 valtuuston 
käsiteltäväksi. Tarkastuslautakunta esittää,​ että valtuusto pyytää 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista ja suosituksista vastauksen 
kunnanhallitukselta valiokuntien ohjauksen jälkeen ennen talousarviokäsittelyä. 
Kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetään kannanotto koko 
arviointikertomukseen valiokuntien ohjauksen jälkeen.

Valtuusto, 18.05.2026, § 32

Valmistelijat / lisätiedot:

Laura Kantomaa, hallintojohtaja, laura.kantomaa@kempele.fi

Liitteet
1 Arviointikertomus 2025 valmis

Ehdotus

Valtuusto käsittelee arviointikertomuksen vuodelta 2025 ja pyytää 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista ja suosituksista vastauksen 
kunnanhallitukselta valiokuntien ohjauksen jälkeen ennen talousarviokäsittelyä. 
Kunnanhallituksen käsittelyn jälkeen vastaukset tulee toimittaa tiedoksi valtuustolle ja 
tarkastuslautakunnalle. Kunnanhallitukselta pyydetään kannanotto koko 
arviointikertomukseen valiokuntien ohjauksen jälkeen.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Hyvinvointi-​​ ja palveluvaliokunta, 02.06.2026, § 62

Valmistelija / lisätiedot:

Katja Vähäkuopus, hyvinvointikoordinaattori, katja.vahakuopus@kempele.fi

Tarkastuslautakunta on laatinut arviontikertomuksen vuotta 2025 koskien. 
Kunnanhallitus antaa vastauksen arviointikertomuksessa esitettyihin huomioihin. 
Valiokunnat antavat ohjauksensa omalta vastuualueeltaan kunnanhallituksen 
vastauksen taustaksi. Tarkastuslautakunta on esittänyt oheisen kysymyksen/huomion 
hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunnan toimialaan:

1. Onko Kempeleessä asunnottomuutta ja millä tavalla sitä ehkäistään?

Vastaus tarkastuslautakunnan kysymykseen:

Tilastotiedon (Sotkanet) mukaan Kempeleessä ei ole asunnottomia yksin asuvia eikä 
ulkona,​ yömajoissa,​ tilapäissuojissa ja laitoksissa yksinäisiä asunnottomia.

Tilastotietokannan indikaattoreiden tulkintaosuus toteaa,​ että asunnottomiksi luetaan 
ulkona,​ tilapäissuojissa,​ yömajoissa yms. asuvat,​ erilaisissa laitoksissa asunnon 
puutteen vuoksi asuvat sekä tilapäisesti tuttavien ja sukulaisten luona asuvat. 
Lapsuudenkodissaan asuvia nuoria ei lasketa asunnottomiksi. Tutkimusten mukaan 
valtaosa asunnottomista on miehiä. Naisten osuus asunnottomista on noin viidennes 
ja suunnilleen saman verran on asuntoa vailla olevia alle 25-​vuotiaita nuoria. 
Asunnottomuus painottuu isoihin keskuksiin,​ erityisesti pääkaupunkiseudulle. 
Asunnottomuutta on määrätietoisesti pyritty vähentämään 2000-​luvulla erityisesti 
pitkäaikaisasunnottomuuden osalta. Asumispalveluiden puutteellisuus voi näkyä 
asunnottomuutena. Toisaalta asunnottomien joukossa on henkilöitä,​ joilla on erilaisia 
elämänhallinnan vaikeuksia ja haasteita pitää asunto. Elämänhallinnan vaikeuksiin voi 
liittyä päihteiden käyttöä ja mielen hyvinvoinnin haasteita.

Seurakunnan diakoniatyön,​ etsivän nuorisotyön ja sosiaalityön kautta on tullut huolta 
siitä,​ että Kempeleessä on jonkin verran yksittäisiä ihmisiä,​ jotka ovat ns. 
piiloasunnottomia. He asuvat tuttavien tai sukulaisten luona. Usein he ovat nuoria 
aikuisia tai aikuisia,​ joilla on elämän hallinnan tai elämäntilanteen haasteita. Heitä 
yritetään auttaa monin keinoin.

Kaikki kunnassa tehtävä hyvinvointia ja terveyttä edistävä työ ehkäisee myös 
asunnottomuutta. Pohjois-​Pohjanmaan kunnissa ja Pohjois-​Pohjanmaan 
hyvinvointialueella (Pohde) on yhteinen ihmislähtöinen hyvinvointikäsitys,​ joka 
pohjautuu Marika Kunnarin (2017) väitöskirjaan. Hyvinvointikäsityksen tavoitteena on,​ 
että meillä kaikilla olisi hyvä arki ja mielekäs elämä nyt ja tulevaisuudessa. 
Hyvinvointikäsityksestä käy ilmi,​ että hyvinvointi on kokonaisuus,​ joka muuttuu läpi 
elämän. Toiveena on,​ että jokainen ihminen huomioidaan ja kohdataan ihmisenä – ei 
vain yksittäisten tarpeiden kautta. Erilaiset asiat voivat olla tärkeitä eri ihmisille.

Asiat,​ jotka vaikuttavat hyvinvointiin:
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• Mielen hyvinvointi ja mahdollisuus elää omannäköistä elämää

• Fyysinen terveys

• Ruoka,​ liikunta,​ lepo ja muut elintavat

• Kulttuurihyvinvointi ja harrastukset

• Arjen raha-​asiat

• Työ ja valmiudet työelämään

• Turvallisuus

• Asuminen,​ ympäristö ja luonto

• Ihmissuhteet ja mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa

• Oppiminen ja kasvu ihmisenä

• Ajatukset tulevaisuudesta

 

Asunnottomia kohtaavat työntekijät ovat kertoneet,​ että mielen hyvinvoinnin 
edistäminen,​ arjen raha-​asioiden selvittäminen ja saaminen kuntoon,​ työvalmiuksien 
parantaminen ja työn saaminen,​ edullisien ja pienten vuokra-​asuntojen saatavuus 
sekä elintavoista erityisesti ennalta ehkäisevä päihdetyö ovat asunnottomuutta 
vähentäviä tekijöitä. Kempele on osallistumassa ensi syksynä ensimmäistä kertaa 
valtakunnalliseen asunnottomien yöhön 17.10.2026. Tapahtumaa on suunniteltu 
monialaisesti yhteistyössä. Tilaisuus on YK:n köyhyyden ja syrjäytymisen vastainen 
päivä.

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta on tyytyväinen hyvin perusteltuun vastaukseen. 
Asunnottomuutta on syytä torjua jatkossakin esitetyillä toimenpiteillä.
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§ 63
Omaishoitajien jaksamisen tukeminen -​hanke,​ Oulun seudun omaishoitajat ry

244Dno-2026-392

Valmistelija / lisätiedot:

Katja Vähäkuopus, hyvinvointikoordinaattori, katja.vahakuopus@kempele.fi

Oulun seudun omaishoitajat ry on valmistellut THL:n terveyden edistämisen 
määrärahan vuoden 2027 hakuun hanketta,​ jossa kehitetään omaishoitajien 
jaksamista,​ voimavaroja ja terveyttä edistävää toimintamallia.

Mallissa keskeistä on:

• kuormituksen varhainen tunnistaminen

• itsehoidon tukeminen lisäämällä omaishoitajan arkeen sopivia liikkumisen 
mahdollisuuksia

• tuki ja kannustus omaishoitajan vapaiden pitämiseen

 

Omaishoitajien tukemisessa yhteistyön merkitys on oleellinen mallien kokeilun ja 
juurtumisen näkökulmasta. Kunnan rooli olisi keskeinen esimerkiksi:

• liikkumisen kytkemisessä osaksi omaishoitajien arjen jaksamisen tukea

• neuvontaa ja ohjausta kunnan liikuntapalveluiden tarjontaan

• mahdollisesti kokeiluna matalan kynnyksen tukea ryhmälle (1–3 yksittäistä kertaa
/vuosi)

• toimintamallin juurtumisesta osaksi kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
työtä

 

Hankkeessa kehitettävä toiminta täydentää nykyistä kunnan ennaltaehkäisevää 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämistä. 

Lisätietoa hankkeesta kerrotaan kokouksessa. Hyvinvointikoordinaattori pyytää 
hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunnan ohjausta siitä,​ lähdetäänkö kuntana mukaan 
hankkeen pilottikunnaksi.

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta pitää hanketta tärkeänä ja ohjaa osallistumaan 
hankkeeseen,​ jos rahoitus saadaan.
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§ 64
Esiopetussuunnitelman päivitykset 1.8.2026 alkaen

244Dno-2026-393

Valmistelija / lisätiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi

Liitteet
1 LIITE Esiopetuksen opetussuunnitelma 2014, päivitys 1.8.2026.pdf

1.8.2026 voimaan tuleva perusopetuslain muutos velvoittaa esiopetuksen järjestäjiä 
edistämään liikunnallista elämäntapaa. Muutoksessa liikunnallisen elämäntavan 
edistäminen on lisätty tavoitteeksi erityisesti esiopetuksen toimintakulttuurin 
kehittämisessä. Tämän vuoksi Opetushallitus on määrännyt esiopetuksen järjestäjät 
päivittämään paikallisen vuoden 2014 esiopetussuunnitelman vastaamaan 
lakimuutosta. Lisäksi Opetushallitus on antanut muutosmääräyksen varhennettua 
oppivelvollisuutta koskevista kirjauksista.

 

Esiopetussuunnitelmaan tehdyt muutokset koskevat seuraavia lukuja:

-​ Luku 2 Esiopetuksen tehtävä ja yleiset tavoitteet

-​ Luku 3 Esiopetuksen toimintakulttuuri (liikunnallisen elämäntavan edistäminen)

-​ Luku 4 Esiopetuksen toteuttamisen periaatteet

-​ Luku 5 Oppimisen ja esiopetukseen osallistumisen tuki (varhennettu oppivelvollisuus)

 

Kempeleessä esiopetussuunnitelman päivitystyöstä ovat vastanneet vasutyöryhmä ja 
varhaiskasvatuksen liikuntatyöryhmä. Kempeleen paikallinen esiopetussuunnitelma 
on yhteinen kunnallisissa päiväkodeissa,​ kouluissa ja yksityisissä päiväkodeissa 
järjestettävälle esiopetukselle. Esiopetussuunnitelma laaditaan E-​perusteet-​työkalua 
hyödyntäen.

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta ohjaa hyväksymään esiopetussuunnitelman 
päivitykset. 
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§ 65
Varhaiskasvatuksen täyttöluvat

244Dno-2026-196

Valmistelija / lisätiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi

Varhaiskasvatuspalveluista on vapautunut seuraavat tehtävät:

-​ Varhaiskasvatuksen opettajan tehtävä,​ Linnakankaan päiväkoti (irtisanoutuminen,​ 
muutto toiselle paikkakunnalle)

-​ Varhaiskasvatuksen opettajan 50 % tehtävä (osa-​aikaeläke),​ Kokkokankaan päiväkoti

-​ Varhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtävä,​ Linnakankaan päiväkoti 
(irtisanoutuminen,​ siirtyminen toiseen tehtävään Kempeleen varhaiskasvatuksessa)

Tehtävien täyttäminen toistaiseksi on perusteltua,​ koska tarve on jatkuvaa. 
Varhaiskasvatuksen opettajan ja lastenhoitajan tehtävät ovat osa lakisääteistä 
henkilöstömitoitusta. Tehtäviä esitetään täytettäväksi 1.8.2026 alkaen. Tehtävien 
määrärahat sisältyvät varhaiskasvatuspalveluiden vuoden 2026 talousarvioon.

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta ohjaa hyväksymään täyttöluvat.
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§ 66
Määräaikaisen erityisvarhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtävän perustaminen ajalle 
1.8.2026-​31.7.2027

244Dno-2026-198

Valmistelija / lisätiedot:

Virpi Uutela, varhaiskasvatuksen johtaja, virpi.uutela@kempele.fi

Varhaiskasvatuspalveluissa aloittaa 1.8.2026 alkaen lapsi,​ joka on sijoitettu 
lastensuojelun tukitoimena toisesta kunnasta Kempeleeseen. Lapsi osallistuu 
varhaiskasvatukseen ja tarvitsee erityisen tuen järjestelyjä. Varhaiskasvatuspaikan 
tarve varmistui toukokuussa 2026,​ kun lapsen sijoittumisesta Kempeleeseen saatiin 
vahvistus. Varhaiskasvatuslain mukaan tehostettua tai erityistä tukea tarvitsevan 
lapsen tuen järjestelyt tulee huomioida joko lapsiryhmän henkilöstömäärässä tai 
ryhmäkokoa pienentämällä. Lapsen varhaiskasvatusyksikön päiväkodin johtaja ja 
varhaiskasvatuksen erityisopettaja ovat arvioineet tarvittavat järjestelyt,​ ja lapsen 
vaativat tuen tarpeet huomioon ottaen tarkoituksenmukaisimmaksi ratkaisuksi on 
arvioitu kasvatushenkilöstön lisääminen lapsiryhmään riittävän tuen turvaamiseksi. 
Käytännössä tämä edellyttää erityisvarhaiskasvatuksen lastenhoitajan palkkaamista 
varhaiskasvatuspalveluihin määräajaksi 1.8.2026–31.7.2027. Tuen järjestelyjen jatkoa 
arvioidaan keväällä 2027.

Määräaikaisen erityisvarhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtävän perustamisesta 
ajalle 1.8.2026–31.7.2027 aiheutuvat kokonaiskustannukset ovat arviolta noin 40 000 
euroa. Koska lapsi on sijoitettu toisesta kunnasta Kempeleeseen,​ varhaiskasvatuksen 
järjestämisestä aiheutuvat kustannukset sekä erityisvarhaiskasvatuksen 
lastenhoitajan palkkakustannukset laskutetaan siltä varhaiskasvatuksen 
järjestäjäkunnalta,​ josta lapsi on sijoitettu Kempeleeseen. Näin ollen määräaikaisen 
tehtävän perustamisella ei ole vaikutusta varhaiskasvatuspalveluiden vuosien 2026 ja 
2027 talousarvioon.

Erityisvarhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtävän kelpoisuusehto määräytyy 
varhaiskasvatuslain (540/2018) 28§:n mukaan ja palvelusuhteen ehdot KVTES:n 
mukaan.

 

Valiokunnan ohjaus:
Hyvinvointi-​ ja palveluvaliokunta ohjaa hyväksymään määräaikaisen 
erityisvarhaiskasvatuksen lastenhoitajan tehtävän perustamisen. Valiokunta ohjaa 
huomioimaan tehtävän kustannukset ensi vuoden talousarviossa.
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Muutoksenhakukielto
§59, §60, §61, §62, §63, §64, §65, §66

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä,​ joka koskee:

vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
virka-​ tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on 
jäsenenä viranhaltijayhdistyksessä,​ jolla on oikeus panna asia vireille 
työtuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)
etuosto-​oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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